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A secretaria de Desenvolvimento Econémico de Minas, Dorothea Werneck, acredita que os projetos podem atrair o interesse de investidores externos

Projetos envolvem turismo, saneamento e transportes

Com 12 novas PPPs, Minas
quer atrair R$ 10 bilhoes

Marcos de Moura e Souza
De Belo Horizonte

O governo de Minas Gerais
planeja fazer 12 privatizacoes até
2014, quando se encerra o man-
dato do governador Antonio
Anastasia (PSDB). Serdo parce-
rias ptblico-privadas (PPPs) nos
moldes de projetos fechados nos
altimos anos, como o da reforma
e ampliacio do estadio do Minei-
rdo e o da construcdo do primei-
ro presidio privatizado do pais.

Constam da nova rodada de
licitacdes para empresas priva-
das um aterro sanitario, um sis-
tema de trens para a rede metro-
politana de Belo Horizonte e
uma estacdo de tratamento de
agua. Na lista também aparecem
ativos pouco convencionais em
iniciativas desse tipo, como duas
grutas com apelo turistico. O go-
verno fala em atrair investimen-
tos da ordem de R$ 10 bilhoes
nos proximos dois anos.

Na avaliacio da secretaria de
Desenvolvimento Econdémico de
Minas, Dorothea Werneck, os pro-
jetos tém potencial para atrair ndo
sO investidores nacionais, mas
também fundos de investimentos
do exterior. A secretaria aponta
trés razoes para o interesse de in-
vestidores pela carteira de PPPs:
rentabilidade, seguranca juridica
de contratos com o Estado e a ga-
rantia de que receberao de um Es-
tado com contas em dia e que tem
a classificacdo de grau de investi-
mento da Standard & Poor’s.

“Para os grandes fundos estran-
geiros, um dos aspectos importan-
tes € o tamanho dos investimentos
requeridos. Esses fundos costu-
mam entrar em projetos acima de
US$ 1 bilhao, é quase como um pi-
so paraeles”, diz Dorothea. E o caso
de alguns dos projetos de PPP do
governo mineiro. Segundo ela, re-
presentantes de fundos estrangei-
ros — entre eles um australiano e
um europeu — tém sondado o go-
verno sobre a possibilidade de in-
vestimentos do Estado.

“Ha muitos recursos parados

no mundo e os fundos buscam
fazer investimentos onde ha es-
pacos”. O Brasil, e Minas em par-
ticular, seriam um desses espacos
com demanda por aporte de re-
cursos, diz a secretaria.

As novas rodadas de licitacoes
devem ocorrer até dezembro de
2014. O cronograma ja esta mon-
tado. O governo programa para es-
te ano ainda trés licitagoes. Uma é
para um projeto de tratamento de
lixo de 44 cidades no entorno de
Belo Horizonte, que envolvera a
construcdo de um aterro e de um
sistema para gerar energia a partir
da queima do lixo ou do uso de
biogas, no valor de R$ 1,9 bilhao,
segundo Marcos Siqueira, coorde-
nador das PPPs mineiras.

O segundo projeto prevé a cons-
trucao de 24 postos das Unidades
de Atendimento Integrado (UAI
um centro que emite com mais ra-
pidez uma série de documentos).
O contrato sera de R$ 2,2 bilhoes. A
terceira licitacdo esperada deve
custar R$ 500 milhoes e envolve a
ampliacao da capacidade de for-
necimento de agua, no sistema do
rio Manso, nas proximidades de
Belo Horizonte.

No primeiro semestre de 2013,
o governo de Minas prevé licitar
trés parques estaduais — do Sumi-
douro, da Gruta do Rei do Mato e
da Gruta da Lapinha. O concessio-
nario tera de implementar uma in-
fraestrutura turistica e vai poder
cobrar a entrada e atividades es-
portivas nos parques. O contrato,
diz Siqueira, permitira a melhor
preservacdo ambiental das areas.
Também esta na lista do primeiro
trimestre um contrato para imple-
mentar um centro empresarial e
de convencoes em Belo Horizonte,
estimado em R$ 300 milhoes.

Na segunda metade do ano, o
governo quer licitar o contrato de
um sistema de transporte sobre
trilhos para passageiros na regiao
metropolitana da capital mineira.
Esta nos planos também uma PPP
para a ampliacdo do metrd e outra
para a gestao e operacdo de patios
para abrigar veiculos apreendidos.

Em 2014, o plano do governo
mineiro € conceder a iniciativa pri-
vada a manutencio e administra-
¢ao de rodovias estaduais, sem co-
branca de pedagio. “O governo vai
remunerar quem ganhar o contra-
to de concessdo com base em va-
rios indicadores de desempenho,
entre eles buracos, trafego, ntime-
ro de acidentes, grau de satisfacao
dos usuarios etc.”, diz Siqueira. A
regra valera para outras licitacdes.

Outros trés projetos na area de
infraestrutura econémica estdo
programados para 2014, cujos
contratos somados chegam a
R$ 1,5 bilhdo. Os trés ainda sio
tratados com sigilo. “Hoje, essa
carteira de 12 projetos soma in-
vestimentos de R$ 10 bilhoes”,
diz o coordenador das PPPs.

O ntamero de projetos de PPPs
poderia ser o dobro ou mais, diz
ele, se o governo federal criasse re-
gras mais favoraveis de tributacao.
Segundo Siqueira, as mudancas re-
centes feitas pelo governo — am-
pliacao do limite de receita usada
pelos Estados em contratos de PPP
de 3% para 5% e a ampliacdo dos
prazos de pagamentos de impos-
tos federais cobrados das conces-
sionarias — tiveram pouca influén-
cianos planos de Minas.

“E importante o aumento do
limite uso da receita, mas para a
realidade de Minas Gerais esse
nao era um problema. Pelas nos-
sas projecoes, a carteira de pro-
jetos até 2014 ja se enquadrava
no limite anterior.” Em relacio
as mudancas tributarias, Siquei-
ra lamenta que ndo tenham sido
amplas o suficiente para isentar
as concessionarias de impostos
federais, que elas precisam reco-
lher sobre o valor que recebem
dos Estados ou municipios. O
valor dos impostos é embutido
pelas empresas no preco dos
contratos de PPPs.

Dorothea diz que a vantagem
das PPPs para o contribuinte se-
ra a “possibilidade de ver mais
obras e mais servicos de melhor
qualidade”. Nos calculos feitos
pela secretaria, o modelo de par-

ceria com o a iniciativa privada
para os 12 projetos permitira ao
Estado economia entre R$ 3 bi-
lhoes a R$ 4 bilhoes.

O modelo, no entanto, é con-
troverso. Para Eduardo de Motta
e Albuquerque, professor da Fa-
culdade de Ciéncias Econémicas
da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais (UFMG), é certo que a
interacao entre o mercado e o Es-
tado € chave para o processo de
desenvolvimento. A questao, diz
ele, é saber qual combinacao é
mais apropriada entre os dois.

“Aqui, o governo estd estimulan-
do o setor privado a entrar em
areas cujo risco € zero, como estra-
das, fornecimento de agua e ou-
tros. Sao projetos que o Estado po-
deria muito bem fazer. Seria me-
lhor que estimulasse o capital pri-
vado a entrar em dreas de pesquisa
e desenvolvimento, onde o risco é
mais alto”, diz Albuquerque.

Para Paulo Vicente Alves, da
Fundacao Dom Cabral, as PPPs
sdo um meio inteligente de usar
dinheiro privado em areas que,
em geral, avancam lentamente e
de forma mais dispendiosa, se
dependerem apenas de recursos
puablicos. E com uma vantagem:
as PPPs dao um incentivo forte
para o concessionario resolver
problemas. “As empresas podem
ser multadas e até perder os con-
tratos e isso tende a fazer com o
que atuem com mais cuidado.”

O governo mineiro prepara as
novas PPPs embalado pelo reco-
nhecimento internacional de
sua experiéncia. Em agosto, o Es-
tado recebeu prémio concedido
pela revista britanica “World Fi-
nance” como melhor programa
de infraestrutura por meio de
PPPs do mundo.

O primeiro contrato de PPP assi-
nado no Brasil foi em 2007 em Mi-
nas Gerais, para a transferéncia pa-
ra empresas privadas da rodovia
MG-050. Dos cerca de 25 contratos
de PPPs assinados no Brasil, quatro
estdo em Minas: a rodovia, o presi-
dio, algumas Unidades de Atendi-
mento Integrado e o Mineirao.

Presidio sera o maior
do Estado e tera
até sensores de calor

De Ribeirdo das Neves (MG)

De segunda a sabado, em tur-
nos que se estendem até a noite,
1,6 mil operarios trabalham na
construcdo do primeiro presidio
do pais fruto de uma parceria pt-
blico-privada. O complexo com-
portara 3.040 presos em cinco
unidades, no municipio de Ribei-
rao das Neves, regido metropoli-
tana de Belo Horizonte.

O consorcio de empresas res-
ponsavel pelo empreendimento, a
Gestores Prisionais Associados
(GPA), promete entregar em mea-
dos de dezembro a primeira uni-
dade com vagas para 608 homens.
Com as cinco unidades prontas até
o fim de 2013, ela se transformara
namaior penitenciaria do Estado.

O consorcio é formado pela CCI
(empresa que possui concessoes
de estradas e que também atua na
construcdo pesada), Tejorfan (que
estd em varios segmentos, entre
eles saneamento e seguranca pa-
trimonial), NF Motta e Augusto Ve-
loso (construcdo) e Inap (que € o
socio operador e Ginico com expe-
riéncia em administracio prisio-
nal). Todas sdo de Sao Paulo, a ex-
cecdo datltima, de Curitiba.

Rodrigo Gaiga, presidente da
GPA, diz que o investimento total
serd de R$ 220 milhdes. O Valor vi-
sitou as obras na semana passada.
Na area do complexo, que fica nu-
ma area rural, a quase meia hora
do centro da cidade, ha uma movi-
mentacdo intensa de caminhdes,
gruas, guindastes e operarios. Nas
celas ja prontas da unidade, que
serd entregue em dezembro, os ca-
tres (no maximo quatro por cela)
sdo de chapa de aco inteirica. Os
vasos sanitarios, de aco inox, com
um sistema de succdo que evita
que os presos escondam ali algum
objeto vetado. Para minimizar que
os presos tentem fugir por ttneis,
o piso das celas tem duas camadas
de concreto de 15 cm e, entre elas,
uma chapa de aco de sete polega-
das. O circuito fechado de TV tera
1,6 mil cameras, sensores de movi-
mento e temperatura. Na entrada
de cada unidade, sera instalada
um bodyscan, o que a GPA aposta
ser amelhor forma e evitar a entra-
dana prisao de telefones ou armas.
Portdes e portas das celas terdo sis-
tema eletronico de abertura.

Os agentes penitenciarios na
prisdo privatizada terdo outro no-
me: monitores. Serdo funcionarios
da GPA treinados paralidar com os
presos no dia a dia. A seguranca
das muralhas, escolta e as equipes
de choque para intervencdes, con-
tinuardo sendo agentes ptblicos.

O contrato entre a empresa e o
governo de Minas foi assinado em
2009, apos um processo de licita-
cdo. A GPA sera a concessionaria
no presidio durante 27 anos, pror-
rogaveis até 35. Depois disso, a es-
trutura fica com o Estado. A em-
presa tera cerca de 800 funciona-
rios trabalhando nolocal (advoga-
dos, médicos, assistentes sociais e
principalmente agentes peniten-
ciarios) ao lado de aproximada-
mente 350 servidores.

O calculo de remuneracao da
empresa levara em conta a estru-
tura do presidio (como forneci-
mento de agua, energia e mais
dezenas de outros itens), a de-
manda por vagas (o nimero de
detentos enviados para 1a pelo
governo, item com peso menor

no calculo) e desempenho da ges-
tdo — que serd medido por nada
menos que 380 indicadores.

Se houver uma briga entre pre-
sos, fuga ou rebelido, por exemplo,
aempresa terd uma reducdo da re-
muneracdo naquele més. Se um
celular for encontrado em uma
das celas, idem. O contrato exige
que a GPA ofereca educacdo, cur-
sos profissionalizantes e trabalho
para os presos. Se isso nao for cum-
prido a contento, a remuneracao
da GPA também cai. Embora o pa-
gamento variavel corresponda a
apenas 10% do total, falhas segui-
das em um mesmo indicador por
trés meses seguidos serdo punidas
com sangodes que afetardo mais a
remuneracio da empresa.

O governo do Estado e a Accen-
ture farao a avaliacao periddica do
cumprimento do desempenho.
Pelas projecoes do governo, se tu-
doder certo e se a GPA tirar “notas”
maximas em todos os critérios, re-
cebera em 2013,R$ 87,8 milhdes. A
partir de 2014, quando estiver
operando em plena capacidade, o
valor salta para R$ 94,1 milhoes. O
Estado comeca a pagar quando
houver presos no complexo.

Gaiga diz que a empresa traba-
lha com um cenario mais otimis-
ta e outro mais pessimista sobre
o faturamento na primeira fase
de funcionamento do negocio
prisional por causa dessa fatia
variavel de remuneracao vincula-
da aos indicadores de desempe-
nho. “Vamos ter um software de
gestao, estimulos financeiros pa-
ra os monitores para que atinjam
metas de postura e tratamento
adequado com os presos [0 que
sera medido pelos indicadores
do contrato], mas é a primeira
vez que se faz isso”.

Muito do que a prisdo privada
promete oferecer € o que a lei de
execucoes penais exige, mas que
poucas prisoes tradicionais cum-
prem. Algumas exigéncias no con-
trato vao além do que a lei deter-
mina, diz o governo mineiro, co-
mo a presenca de psiquiatras e te-
rapeutas ocupacionais na prisao.

“Desde a assinatura, esse pro-
jeto chama a atencio de governo
de outros Estados que nos con-
sultam sobre o modelo adotado
aqui”, diz Luciana Lott, coorde-
nadora da unidade setorial de
PPP da Secretaria de Defesa So-
cial do Estado. A propria GPA es-
ta participando de processos de
consulta ou de licitacao de presi-
dios privatizados em Sao Paulo,
Alagoas, Mato Grosso e Goias.

A estrutura, os treinamento
dos funcionarios e a carga hora-
ria de ocupacio dos presos vai
minimizar o risco de rebelides,
aposta Gaiga. O contrato, diz ele,
também inibird o risco de super-
populacao carceraria.

A inauguracdo da PPP prisional
€ aguardada com otimismo pelo
presidente da comissao de assun-
tos carcerarios da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil de Minas, Adil-
sonRocha. “A superpopulacio é re-
gra em todo o Brasil”, diz ele. Em
Minas ndo & diferente: sdo 53 mil
presos em presidios que compor-
tam 35 mil. “A expectativa é que es-
sa penitenciaria cumpra pelo me-
nos o minimo do que diz a lei, o
que ja seria um avanco. E que o
modelo de contrato acabe com a
realidade dos presos ficarem
amontoados.” (MMS)

Em SP, asiaticos sao os que

Guilherme Soares Dias
De Sé&o Paulo

Os paises asiaticos foram os
maiores investidores diretos em
Sdo Paulo nos dltimos quatro
anos, segundo dados da agéncia
de fomento Investe Siao Paulo.
De setembro de 2008 a setem-
bro de 2012, Japao, China e Co-
reia do Sul foram responsaveis
pela instalacdo de 13 empresas
no Estado. Ja os paises do conti-
nente europeu tiveram seis pro-
jetos no periodo, enquanto o
maior nimero unitario de em-

presas estrangeiras instaladas
foi proveniente dos Estados Uni-
dos (8), mesmo nimero de com-
panhias nacionais.

O total de empresas instaladas
em Sao Paulo no periodo chegou a
35, com desembolsos de R$ 13,8
bilhoes e geracdo de 35 mil empre-
gos. Os nimeros sdo referentes as
companhias que tiveram consul-
toria do Investe para a instalacao
no Estado. Entre elas, estdo Toyota,
Comil, Lenovo, Caterpillar, Syn-
genta, Cummins, Haldex, Sam-
sung, Duratex, Gerdau e Hyundai.

A maior parte dos investimen-

tos esta nas cidades localizadas
no entorno da capital paulista.
Das 35 empresas, dez foram para
a regido de Campinas, oito fica-
ram no entorno de Sao José dos
Campos, sete na regido de Soro-
caba, trés na grande Sao Paulo e
duas na regido de Santos. “Nos
ajudamos a estabelecer a melhor
regido para o investidor. Faze-
mos cruzamento das caracteristi-
casdo projeto e da oferta da cida-
de”, diz o presidente da agéncia
de fomento, Luciano Almeida,
lembrando que as cidades locali-
zadas até 200 quilémetros de Sao

mais investem desde 2008

Paulo e proximas das grandes ro-
dovias levam vantagem.

Nesse sentido, a agéncia afir-
ma que ha esforco para incenti-
var a instalacdo em pequenas ci-
dades com baixo desenvolvi-
mento econémico como Porto
Feliz, que recebeu a fabrica da
Toyota, Guaratingueta, onde foi
instalada a AGC, além da Comil
em Lorena e da Denso em Santa
Barbara do Oeste.

O namero de investimentos
anunciados também é crescente,
passou de seis em 2010 para 12
em 2011. Nos primeiros nove

meses desse ano, o nimero de
antncios ja chegou a 15.]a os se-
tores que receberam maior aten-
cdo foram automotivo (9), ma-
quinas e equipamentos (7), ae-
roespacial (2) e vidros (2).

Na carteira de projetos, que
concentra os investimentos em
estudo, estio 64 propostas que
somam R$ 29 bilhdes e tém po-
tencial para gerar 57 mil empre-
gos. “A maturacdo das consultas
dura em média trés anos. Temos
visdo clara dos setores ptblico e
privado e fazemos intermedia-
cdo desses setores até que haja a

instalacao”, afirma Almeida.

A maior parte dos projetos em
carteira é originaria de Estados
Unidos (22), Brasil (14) e Alema-
nha (6).]a entre os continentes, o
namero de projetos dos asiaticos
novamente supera o europeu
com 15 propostas, ante 11 do ve-
lho continente. “Empresarios da
Indonésia passaram a nos con-
sultar com maior frequéncia e
Taiwan tem o maior montante a
ser investido”, diz Almeida. O In-
veste Sao Paulo foi criado por lei
em agosto de 2008 e comecou a
atuar no fim daquele ano.



